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GLOSARIO
Acto im ado “..la negativa ficta en que ha

incurrido, al escrifo recibido con
. fecha 10 de octubre de 2016..."
(Sic)
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Libre y Soberano de Morelos.
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de la Persona Moral

denominada: ]
I B
m

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por oficio recibido el ocho de diciembre del ano

dos mil dieciséis, [ | N I NI I " caracter de
Apoderado Legal de la Persona Moral denominada: _
T I Bl comparecié ante este Tribunal
a demandar “..la negativa ficta en que ha incurrido, al escrito
recibido con fecha 10 de octubre de 2016...” (Sic); para lp cual relaio
los hechos, expresd las razones por las que impugna el acto o
resolucion y ofrecio los medios de prueba que fueroq‘a agregados al

expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre
de dos mil dieciséis, se admiti6 a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las autoridades
demandadas, para que dentro del plazo de diez dias produjeran
contestacion a la demanda incoada en su contra, con el
apercibimiento de ley correspondiente.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de enero del
afio dos mil diecisiete, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestacion a la demanda interpuesta en su
contra, en consecuencia, se ordeno dar vista con la misma a la parte
actora, para que en el término de tres dias manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo; en el mismo auto se tuvo a las
autoridades demandadas interponiendo incidente de impugnacion
de validez y autenticidad de documentos, para lo cual, se dio vista a
la demandada para que manifestaran lo que a su derecho conviniera
y se ordend suspender el la suspension del procedimiento hasta en

tanto se resolviera el incidente.
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QUINTO.- Mediante o de fecha ftreinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete, u a que se verificé que el actor no
amplié su demanda dentro del Iazf"o establecido para tal efecto, se
orden¢ abrir el juicio aprueba or el término de cinco dias comun
para las partes, a efecto de q e éjfrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran, apeﬂpibiéndolos que de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para ello.

SEPTIMO.- Previa certificacion, mediante acuerdo de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, la Sala Instructora hizo
constar, que se tuvo a la parte écﬁora ofertando las pruebas que a

o correspondieron, no asi a las autoridades demandadas
ello, se admitieron | anzas que fueron ofertadas
a la normatividad apl ble. En el referido auto fueron

sefialadas las doce horas del dia uince de mayo del afio en curso
cia de ley, no obsta ello, con el

manera pronta, completa e
d horas del dia quince de enero
del afio dos mil dieciocho, para tuviese verificativo la audiencia

de pruebas y alegatos

OCTAVO.- Eldiaenquef ogada la audiencia de Ley,
previo desahogo de las prueb d as a cada una de las partes
en el sumario en cuestion, se  ri6 | periodo de alegatos, en el
que se hizo constar que el ry s autoridades demandadas
ofrecieron sus alegatos, m que eron agregados a los autos
para que surtieran sus legales conducentes.
Consecuentemente, fue la i truccién y por no existir
inconveniente alguno al res cto, se a las partes para oir

sentencia, misma que hoy se ronuncia en base a los siguientes

RAZONES FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de una
negativa ficta, promovida por el demandante.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién Local: 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 25, 40 fraccién V y
VIII, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, asi como las disposiciones quinta 'y séptima transitorias
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha pronunciado
el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las causales de
improcedencia, que pudo haber invocado la autoridad demandada,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio

jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION®.

El articulo 37, primer parrafo, de! Codigo Fiscal de la
Eederacién establece la figura juridica de la negativa
ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante
una instancia o peticién formulada por el
contribuyente,  extendido  durante  un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal
de que resolvio de manera negativa, es decir, contra
los intereses del peticionario, circunstancia que
provoca el derecho procesal a interponer los medios
de defensa pertinentes contra esa negativa tacita o
bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion
respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una
ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad produce la
desestimacién del fondo de las pretensiones del
particular, lo que se traduce necesariamente en una
denegacién técita del contenido material de su
peticién. Por otra parte, uno de los propositos
esenciales de la configuracion de la negativa ficta se

1 V.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccion de acuerdo con el procedimiento sefialado

y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de esta ley;

2 ovena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006;

en esta Ley
Epoca: N
prudencia; Fue : Semanario Judicial de la era
ria(s): Administ  va; Tesis’ 2a./J. 166/2006; ina:
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refiere a la determinacién de la litis sobre la que

versaré el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por el

la demanda que se instaure contra la resolucion
ficta, la d sélo podréa exponer como
para jus resolucion las relacionadas

con el fondo del asunto, esto es, no podré fundarla en
situaciones procesales que impidan el conocimiento
de fondo, como serian la falta de personalidad o la

que no sustenté en el plazo legal.

Il. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA

Hecho lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo en
el presente asunto, de forma primigenia se debe de analizar si se
configura o no, la negativa ficta, asi tenemos que el articulo 40
fraccion V de la Ley de la materia, prevé la hipotesis para que se
actualice la figura juridica de negativa ficta; asi tenemos que se
configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticién o instancia de un particular en el término
que la Ley sefiale o a falta de éste en el de treinta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticion. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo plasmado en el
parrafo que antecede, podemos decir que la negativa ficta exige los

siguientes requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva;
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2. Que transcurra el plazo que la Ley sefiale o a falta de este, en
el de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa respecto
a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal, podra interponerse en
cualquier tiempo.

Requisitos que ademas de esenciales, son incluyentes; esto - ;
es, no basta la actualizacion de uno de ellos para que puedaﬂ‘
afirmarse que opera la ficcién legal en cuestién, sino por el contrario,
la ausencia de uno de los cuatro, hace imposible la existencia del
elemento que le siga en numero, asi, uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia o
peticiébn a una autoridad administrativa; la decision E’Igl particular
encauzada a provocar una actividad por parte del Estado, para que
ésta a su vez resuelva lo que se somete a su conocimiento; es decir,
pa esurtap vig lo previsto en el arti ac \
de ydelam a,r insoslayable que el Is io
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa de una
autoridad a una promocién del particular, este sentido negativo que
debe considerarse que se resolvio la instancia o peticion que formulo
el interesado, significa la desestimacion de sus pretensiones o la

denegacion de lo solicitade.

s J\“i

N

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos-
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza de conformidad con la solicitud dirigida a Cuauhtémoc
Blanco Bravo, en su caracter de Presidente Municipal y comc
Representante del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha
diez de octubre de dos mil dieciséis, recibido el mismo diez de
octubre del afio dos mil dieciséis, tal como se advierte de manera
nitida del sello de recibido, que se visualiza en la foja 12 del sumario

en estudio

ELEMENTO RESENADO EN EL NUMERAL 2.
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Consistente que tran el plazo de treinta dias que la Ley
de Justicia Administrativa d stado de Morelos establece para tal
efecto, o en el término que sefiale, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que aya formulado la peticion, ergo, se
destaca que en el asunto en ion, la solicitud de pago se efectud
atendiendo a la obra reali a por la empresa demandante, en
beneficio del Ayuntami Cuernavaca, que representan las
autoridades demandadas; ese tenor, es de sefialar que ni la Ley
de Obra Publica y Servic elacionados con la Misma del Estado

de Morelos, ni su Reglam to, sefalan alguna temporalidad para
que las autoridades den testaciéon a la peticion realizada por la
parte actora. Por ello, considerados los treinta dias que

establece la Ley de lam

En ese sentido, si  parte demandante presenté el escrito

petitorio con fecha diez d bre del afio dos mil dieciséis, ante el
C. Cuauhtémoc Blanco . en su caracter de Presidente
| y como represe te del Ayuntamiento, de Cuernavaca,
segun se ob el sello de recibido de la Oficina del

Presidente; el plazo pa g la autoridad demandada produjera
h bil siguiente de la presentacion del

e octubre de dos mil dieciséis, y

e oviembre de la anualidad resefiada

los dias quince, dieciséis, veintidos,

veintitrés, veintinueve y de octubre, asi como los dias cinco,
seis, doce, trece, die u y veinte de noviembre, por
corresponder a los dias s s y domingos respectivamente, y el
martes uno, miércoles do y veintiuno de noviembre, por ser

dias de descanso confo a establecido en la fraccién IX del
articulo 32 de la Ley del ervi  Civil para el Estado de Morelos y

por la conmemoracion a lucién Mexicana.

ELEMENTO PRE ISA N EL NUMERAL 3

Analizadas en integ ad las constancias que corren
agregadas al sumario, para arribar a la conclusién de que
se dio o0 no respue al aqu demandante, se tomaran en
consideracion los si ntes elem tos: (I) las manifestaciones de

la responsabile; (Il) lo narrado por e emandante; y (1) las pruebas
ofertadas por las partes; de lo que se obtiene que, las autoridades
demandadas alegan que el escrito de fecha diez de octubre de dos
mil dieciséis, nunca fue presentado en la Oficina del Presidente
Municipal de Cuernavaca; y al estar negando la existencia del
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referido oficio de diez de octubre del afio dos mil dieciséis, es
evidente que no se dio la contestacion de la que se duele la parte
actora, esto es, no se advierte de documental alguna, que las
autoridades demandadas, haya atendido la peticion que les

formulara la parte actora.

No omitimos mencionar, la impugnacion que realizaran las
autoridades demandadas, respecto al escrito de fecha diez de
octubre del afo dos mil dieciséis, sin embargo, al haber sido
declarada infundada mediante interlocutoria de veinte de julio de dos
mil diecisiete, dicha documental se tiene por plenamente ofrecida y
surtiendo todos su efectos legales correspondientes, esto es, con la
misma si quedoé plenamente demostrado en el sumario en cuestion,
que el diez de octubre del afio dos mil dieciséis, el actor formuio la
peticion de la que se duele en el juicio en cuestion, si&r_] que la misma
fuera atendida en la temporalidad establecida para tal efecto.

e L
Por ello, éste Tribunal Pleno, considera que fa autoridad

o contestacion, a la solicitud de que le
la parte actora, mediante escrito d a10de
16.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

Consistente en que la demanda ante éste Tribunal, se
formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la resolucion
expresa; se tiene que, el demandante presenté escrito de demanda
ante éste Tribunal, el dia ocho de diciembre del afio dos mii
dieciséis: misma que fue admitida el trece del mes y afo sefialado

en lineas que anteceden.

Como resultado de la linea argumentativa hasta aqui
desarrollada, éste Tribunal resuelve que en el presente caso, se
actualiza la configuracién de la negativa ficta, por parte del
Presidente Municipal y Representante del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a la solicitud de pago efectuada por el
demandante mediante escrito de fecha 10 de octubre del afio 2016.
En esta tesitura, lo procedente es analizar la legalidad o ilegalidad
de la negativa ficta configurada, de la forma siguiente:

V. ANALISIS DE FONDO

(@]
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La parte actora en su escrito inicial de demanda, formuld

entre otras cosas co razones por las que se impugna el acto o
resolucion, las que a  ntinuacion se sintetizan

“UNICO. Se iola perjuicio de mi mandante o
establecido el a culo 40 fraccion V de la Ley de
Justicia Admi para el Estado de Morelos que

establece LA P NCIA DE ESE H. Tribunal, que
en lo relativo conducente a la letra dice: “ARTICULO
40. ElI Trib | de’ Justicia Administrativa tendra

competencia  ra conocer:”

“V. De los que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta ida a una instancia o peticion de un
particular...”.
Sigue
B Asimismo, se en de mi representada el
Yc ; articulo 8 de la politica mexicana mismo que
54 lo relativo y con la letra sefiala
Articulo 8. Los arios y empleados publicos
A respetaran el o de peticion siempre que
j_( esté formule por manera pacifica y respetuosa,
& pero en materia podréa hacer uso del derecho
de los ciudadanos la A toda peticion debera
recaer un acuerdo de la autoridad a quien se ha
dirigido la cual tiene cion de hacerlo conocer en
breve término al ro

De los anteriores preceptos juridicos podemos

percatarnos que las a des demandadas violan en
periuicio _de __mi I

la
garantia individual y por demas protegiaa en
el numeral 8° de nuestra Magna, en relacion con el
articulo 40 fraccion V de y de Justicia administrativa
vigente en el Estado de al no dar contestacion al
escrito de fecha 10 de del afio en curso el cual
fue presentado ante las en la misma fecha.
Por Jo anterior y toda que las autoridades

administrativas estan 'obligadas a@ontestar/as peticiones
que se les formulen dentro de los plazos que para tal
efecto sefale la ley del acto, al no hacerlo se
sobreentiende como lo marca la Ley y-la Jurisprudencia,
que se determind la peticion en forma negativa y, dicho
accionar de la autofidad, se conoce legalmente como una
negativa ficta, que es la situacioén en que han incurrido las
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demandadas, por lo que a la fecha se ha configurado la
figura juridica antes descrita y denominada

ficta, presupuesto establecido en el articulo 40 fraccion
V de la ley de justicia administrativa del estado de
Morelos, y es precisamente esa negativa lo que hoy se
impugna a través de la presente demanda.

Finalmente es preciso advertir que uno de los propositos
esenciales de la configuracion de la negativa ficta se
refiere a la determinacién de la sobre la que versara el
juicio de nulidad, respectivo del que habréa de conocer el
tribunal ante el que se interpone esta demanda, la cual
no puede referirse sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por mi mandante derivado del
escrito de solicitud presentado con fecha 10 de octubre
del afio en curso, por mi mandante ante las autoridades
demandadas, en el que se advierte una exigencia de
cumplimiento de una obligacion de hacer por parte de la
autoridad demandada asi como de lo negado fictamente
por la autoridad; lo anterior con el objeto de garantizar al
contribuyente definicion de su  solicitud 'y como
consecuencia una proteccion mas eficaz al respecto de
los derechos controvertidos a pesar del silencio de la

a d sirviendo de apoyo para tal efecto el singfnte

”

c

Las autoridades, dieron contestacion a la demanda
instaurada en su contra, en la que, entre otras cosas sefialaron de
manera reiterada, que el escrito de fecha diez de octubre del ano
dos mil dieciséis visible a foja 12 del sumario en cuestion, no fue
presentado en la oficina de Cuauhtémoc Blanco Bravo, en su
caracter de Presidente Municipal y Representante del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; incluso, en el escrito de contestacion de
demanda, las autoridades formularon Incidente de impugnacion
de validez y autenticidad de documentos, entre los cuales se
encontraba el escrito resefiado en lineas que antecede. No obsta
ello, mediante interlocutoria de veinte de julio del afio dos mil
diecisiete, se declaré infundado el referido Incidente vy
consecuentemente, la documental resefiada se tuvo por ofrecida

para todos los efectos legales correspondientes.

Acontecié lo mismo, con el

CONVENIO DE

RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO vy

con las quince ACTAS ADMINISTRATIVAS

DE RECEPCION

FiSICA DE LOS TRABAJOS; sin embargo, al haberse declarado
improcedente el incidente de impugnacion de validez o autenticidad

10
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de documentos, se tuvi n por ofrecidas las referidas
documentales, para t los ctos legales correspondienteé.
Por ser tra ndenta n el asunto en cuestién, es de
resaltar que el CON IO DE ECONOCIMIENTO DE DEUDA'Y
COMPROMISO DE P GO, de quince de junio del afio 2017,
que constituye la medul en el sumario en cuestion, quedo
plenamente validado nla lucién interlocutoria de fecha veinte
de julio del afio dos diecisi , al haberse declarado infundado el

referido Incidente d pug ion de validez y autenticidad de
documentos, traye 0 CO consecuencia que el acuerdo de
voluntades haya que dofi e entodasy cadauna de sus partes
De ahi que el referid io, surta todos sus efectos legales en

el asunto en cuestion

En este punto n ne precisar que lo actos de autoridad
pueden ser constit vos, en los que se otorgan derechos o

obligacione e la autoridad administrativa y el

rado. En esta ones, la solicitud de pago que formula

cular a la d municipal, constituye un acto de
naturatleza constituti la eventua! respuesta que pudiera
‘g@'f”se‘otorgaria un d aquél e impondria una obligacion de
(pago a ésta, es decir, o va a reflejar o a reproducir la ley,
que es la caracteristi los actos declarativos, sino que el
reconocimiento del d o de pago configura una situacion
especifica singular, e 6n tanto de particularidades del
sujeto como del caso, deriva del ejercicio de una facultad
discrecional, conform cual la autoridad, con libertad de

apreciacion de circu ncias del hecho y del supuesto
normativo, elige de en  varias alternativas o consecuencias
que la norma le facu a aplicar, lo que de suyo es una

caracteristica de los constitutivos.

Precisado lo an rio , atendiendo que las documentales
impugnadas consti pruebas torales para que este
Colegiado se pronu al ecto, es de pasar a exponer las

siguientes considera nes

Ciertamen tal como lo ‘expone la doliente en su escrito
inicial de dema especificamente en el uitimo parrafo de sus
hechos, de acue o al CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE

DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO, de fecha quince de junio del
afio dos mil dieciséis, en _.el apartado de: “DECLARACIONES”,

11
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quedé literalmente establecido en la fraccion Il que “ EL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, QUE CUENTA CON FACULTADES
PARA REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, EN LA FIRMA DEL PRESENTE
CONVENIO, EN TERMINOS DEL ACUERDO DE CABILDO,
NUMERO  SO/AC-20/28-1-2016 EMITIDO CON  FECHA
VEINTIOCHO DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, QUE LO
FACULTA EXPRESAMENTE PARA ENTRE OTROS ACTOS
JURID R /0S CON ARES Y, QUE
LOS DEL P CONVENIO,
CUENTAN CON LA SUMA DE FACULTADES LEGALES PARA’
PACTAR EN NOMBRE DEL “AYUNTAMIENTO DEUDOR” EL
PRESENTE INSTRUMENTO Y OBLIGARSE POR MEDIO DE
ESTOS AL CUMPLIMIENTO DEL MISMO...".

Independientemente de lo anterior, este Cotegiado advirtio
que las autoridades demandadas solicitaron a la parte actora, el
reencarpetamiento de diversas colonias del MunICIplo de

navaca, M pues fue asi o establegieron en la

ion V, del do de DECLA NES del convenio de
fecha quince de junio del afio dos mil dieciséis, en la que literalmente
se establecié: “DECLARA EL AYUNTAMIENTO DEUDOR, HABER
SOLICITADO DE LA MORAL ACREEDORA, QUE TOMANDO EN
CONSIDERACION LA TEMPORADA DE LLUVIAS 'Y LOS
CAMBIOS CLIMATOLOGICOS QUE EN LA ACTUALIDAD SE
PRESENTAN, LOS CUALES INFLUYEN FISICAMENTE EN EL
DETERIORO DE LAS AVENIDAS, CALLES Y CAMINOS POR LOS
QUE SE TRANSITA EN VEHICULO O A PIE CONSTANTEMENTE,
AFECTANDO DE FORMA PARTICULAR A LA POBLACION QUE
HABITA EN LA ZONA O QUE CIRCULA POR LA MISMA,
ATENDIENDO LAS NECESIDADES Y PETICIONES REI TERADAS
DE LA CIUDADANIA QUE SE HA ACERCADO A LAS DIVERSAS
INSTALACIONES DE GOBIERNO MUNICIPAL, PARA SER
ESCUCHADOS Y ATENDIDOS EN SUS DEMANDAS DE
MEJORAS A LAS VIALIDADES DE LA CIUDADANIA DE
CUERNAVACA, A PARTIR DEL 12 DE FEBRERO AL 9 DE MAYO
DEL 2016, SE LLEVARON A CABO LOS
REENCARPETAMIENTOS CONSISTENTES EN 1.- TRAZO Y
NIVELACION DE PAVIMENTOS BANQUETAS, ANDADORES,
INCLUYE: HERRAMIENTA, MANO DE OBRA Y ACARREOQOS; 2.- =~
FRESADO Y RETIRO 3.- RIEGO DE LIGA ROMPIMIENTO ;
RAPIDO 0.8 LT/CM2, INCLUYE HERRAMIENTA , MANO DE OBRA
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CALENTAMIENTO PREVIODE LA EMULSION, Y ACARREQOS; 4.-
SUMINISTRO Y COLO  CION DE CARPETA ASFALTICA DE 5.0
CM DE ESPESOR, IN UYE: BARRIDO DE LA SUPERFICIE,
RIEGO DE IMPREG CION, RIEGO DE LIGA COLOCACION,
TENDIDO Y COMPAC CION DE MEZCLA ASFALTICA, FLETES
DE LA MAQUINARIA  TILIZAR EN EL TRAMO, ACARREOS DE
LA PLANTA AL P TO DE GRAVEDAD DE LA OBRA,
HERRAMIENTA Y  NO ‘DE OBRA; 5.- RENIVELACION DE
REJILLA EXIS CLUYE: SOLDADURA 70-18 Y
SOLDADURA 60-13, DE LUZ, MATERIALES(ANGULOS,
SOLERAS, PTR, E C) ESMERILADO, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTAYA  REQS; 6.- RENIVELACION DE TAPAS DE
FIERRO EXISTENTE INGLUYE: DEMOLICION PERIMETRAL

DEL ASFALTO TE. CIMBRA Y DESCIMBRE,
CONCRETO F'C= 200 KG/CM2, ACARREO DE LOS
MATERIALES, Y MANO DE OBRA; 7.-
SUMINISTRO Y CA ON DE PINTURA DE TRAFICO
(BALIZAMIENTO) OR  AMARILLO, LINEA CONTINUA,
INCLUYE: MICROE TRAZO, MATERIALES Y TODO LO

 NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION;  8.-
=1 SUMINISTRO Y AP CION DE PINTURA DE TRAFICO
j (BALIZAMIENTO) COL  BLANCO DESCONTINUA, INCLUYE
MICROESFERA, TRAZ MATERIALES Y TODO LO NECESARIO
PARA SU CORR TA:- EJECUCION; 9.- VIALETAS
RETRORREFLEJATES Y DELIMITADORES SOBRE EL
MENTO, DE FOR  TRAPECIAL, PLASTICOS DE UNA
CARA, CON ESFERAS DE CRISTAL, COLOR BLANCO O
AMARILLO RETR S, INCLUYE: PEGAMENTO
EPOXIDO TIPO AB:; 10. SUMINISTRO Y APLICACION DE
PINTURA COLOR ROJ Y AMARILLO TRANSITO EN
GUARNICIONES, INCLU ACARREOS, HERRAMIENTA Y
MANO DE OBRA: 11.- SUMI  TRO Y APLICACION DE PINTURA
EN PASOS PEATONALES, COLOR AMARILLO, INCLUYE:
TRAZO, HERRAMIENTA, MA  DE OBRA Y ACARREOS; 12.-
LIMPIEZA GENERAL DE RA. INCLUYE: ACARREOCS,
HERRAMIENTA Y MANO DE OBRA; TRABAJOS QUE SE
REALIZARON EN LAS COLONIA LA VISTA, ZONA MILITAR,
TETELA DEL MONTE, LIENZO O, CIRCUITO ALCAINE,
PEMEX/EMPLEADO MUNICIPAL, CIUDAD CHAPULTEPEC, U.H.
CIUDAD CHAPULTEPEC, LOMAS DE CORTES, RINCON DEL
VALLE, LOS FAROLES, SAN CRISTOBAL, ANTONIO BARONA,
BOSQUES DE CUERNAVACA, SAN JERONIMO DE AHUATEPEC,
EEDERACION ORIENTE, JACARANDAS, COPA DE ORO, -U.H.

L‘ﬂ
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CANTARRANAS, PUERTA DEL SOL Y RICARDO FLORES
MAGON TODAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
OBRAS QUE SE REALIZARON DENTRO DE LOS PERIODOS
ESTABLECIDOS, LAS CUALES EN SU MAYORIA SE VIERON
REFLEJADAS EN EL INFORME OFICIAL DE 100 DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, DONDE SE
MANIFESTO LA REHABILITACION DE MAS DE 230 MIL METROS
CUADRADOS DE PAVIMENTOS EN 45 CALLES Y AVENIDAS,
SIENDO ADEMAS DEL CONOCIMIENTO PUBLICO LA
C ELA ESDE SU IN LES

NCA EL PRESID PAL

CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS.”.

A

En el referido ado de decla es bién q
asentado en los nume VI y VIl entre co ue: “
VEZ QUE LA EMPRESA CONTRATADA AHORA ACREEDORA
PARA EJECUTAR LAS OBRAS ANTES IONADAS,
GO LAS S SE
POR PAR S RIA
DE INERAESTRUCTURA URBANA, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, LAS CORRESPONDIENTES ACTAS

ADMINISTRATIVAS DE RECEPCION FISICA DE LOS TRABAJOS
DE DICHAS OBRAS, CON LO QUE SE HACE CONSTAR, LA
CONEORMIDAD DEL AYUNTAMIENTO DEUDOR, CON LA
ENTREGA DE LAS MISMAS, EN EL TIEMPO Y FORMAS
REQUERIDOS, LO CUAL, TAMBIEN CONSTA EN EL ANEXO QUE
SE AGREGA AL PRESENTE CONVENIO COMO PARTE
INTEGRANTE DEL MISMOS.”; quedando igualmente asentado que:
“€l AYUNTAMIENTO DEUDOR DECLARA, QUE UNA VEZ
INFORMADO POR SU ORGANO TECNICO, SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, OBRAS Y SERVICIOS, DE LA
TERMINACION Y ENTREGA DE LAS OBRAS POR PARTE DE LA
MORAL ACREEDORA, SE VIO IMPOSIBILITADO PARA
REALIZAR EL PAGO DEL PRECIO DE LAS MISMAS, QUE EN
TOTAL ES POR LA CANTIDAD DE $39,170,820.28 (TREINTA'Y
NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS 28/100 MN) EN FAVOR DE LA MORAL
ACREEDORA, MONTO QUE RESULTA DE SUMAR LA CANTIDAD
DE $33,767,948.52 (TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 52/100 MN) MAS EL 16% DEL IMPUESTO AL VALOR - -
AGREGADO (I,V.A.) QUE CORRESPONDE A LA CANTIDAD CE" -
$5,402,871.76 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL
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OCHOCIENTOS SE Y UN PESOS 76/100 MN), FALTA DE
PAGO QUE SE DIO, 7ON POR LA CUAL SE FIRMA EL
PRESENTE CONVENI

Establecidas | ecla ones, los firmantes del CONVENIO

DE RECONOCIMIENT DE  UDAY COMPROMISO DE PAGO,
pactaron entre otra de anera concreta, las siguientes

CLAUSULAS:

“pPRIMERA- E  AYU TAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, CON EL E DE DEUDOR, REPRESENTADO
EN ESTE ACTO LOS CIUDADANOS CUAUHTEMOC
BLANCO BRAVO, E SU RACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTIT IONA ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO, EN SU RACT R DE SECRETARIO DEL

AYUNTAMIENTO, QUIE DA FE EL PRESENTE CONVENIO'Y,
ERRIL EN SU CARACTER DE

TURA URBANA, OBAS Y

ECON E DEBER Y SE OBLIGA A

D $39.1 ,820.28 (TREINTA Y NUEVE

MILLONES CIENTO S L OCHOCIENTOS VEINTE
PESOS 28/100 MN) IM ES AL VALOR AGREGADO
INCIUIDO A LA PE SO MORAL DENOMINADA

QUIEN ACEPTA POR MEDIO E REPRESENTA

ciupabAane . LA OBLIGACION
QUE ADQUIERE EL AYU O DEUDOR, POR LA
CANTIDAD ESTABLECIDA, D ANTERIOR, QUE TIENE

SU ORIGEN EN LA REALIZACIO  E LAS OBRAS QUE EN LAS
DECLARACIONES Y ANEXOS D  PRESENTE CONTRATO SE

DETALLAN.

SEGUNDA - EL AYUNTAMIE O DEUDOR, SE OBLIGA A
PAGAR A LA MORAL ACRE ORA, LA CANTIDAD
RECONOCIDA COMO ADEUDO, E TRES EXHIBICIONES
MENSUALES, QUE SERAN DE LA SIG NTE MANERA

A. LA CANTIDAD DE $13,000,0 CE MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), SERA L DIA QUINCE DE

JULIO DEL ANO DOS'MIL D
B. LA CANTIDAD DE $13,000,000.00 (TRECE MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), SERA PAGADA EL DiA QUINCE DE

AGOSTO DEL.ANO DOS MIL DIECISEIS.
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C. EL PAGO FINAL, POR LA CANTIDAD DE $13,170,820.28
(TRECE MILLONES CIENTO SETENTA MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 28/100 MN), DEBERA
SER REALIZADO POR EL AYUNTAMIENTO DEUDOR, EL
DIA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIiL

DIECISEIS.".

En ese tenor, de las DECLARACIONES y CLAUSULAS que
las partes convinieron, mismas que han quedado asentadas con
antelacion, se puede inferir de manera inequivoca lo siguiente:

1.- Genuinamente, en el convenio materia de analisis, las
autoridades demandadas aceptaron que el Presidente Municipal
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, en términos del acuerdo
nimero SO/AC-20/28-1-2016, de fecha veintiocho de enero del afo
dos mil dieciséis, contaba con plenas facultades para suscribir
con con particulares, incluso, mas firmantes
con con la suma de facultades en nombre del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; maxime ‘que el acuerdo
resefiado en lineas que anteceden establece de m’aﬁera toral en la
parte que interesa lo siguiente: “QUE AUTORIZA AL RRESIDENTE

CONSTI L DE CU VA M

EN N Y EN ES TA

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, CONTRATOS, CONVENIOS
Y DEMAS ACTOS JURIDICOS CON TODO TIPO DE
AUTORIDADES, INSTITUCIONES O PARTICULARES, YA SEAN -\
PERSONAS FISICAS O MORALES, PARA EL EXPEDITO '
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES...”; tal como se puede advertir
del parrafo primero de la foja 79 del expediente en cuestion.

2.- En el convenio de reconocimiento de deuda vy
compromiso de pago, quedé establecido en la declaracién numero

V. que el Avuntamiento de Cuernavaca, solicité a la persona moral
_ los

reencarpetamientos en las colonias: “Bella Vista, Zona Militar,
Tétela del Monte, Lienzo Charro, Circuito Alcaine, Pemex/empleado
Municipal, Ciudad Chapultepec, U.H. Ciudad Chapultepec, Lomas
de Cortes, Rincén del Valle, los Faroles, San Cristobal, Antonio
Barona, Bosques de Cuernavaca, San Jeronimo de Ahuatepec,
Federacién Oriente, Jacarandas, Copa de Oro, U.H. Cantarranas,
Puerta del Sol y Ricardo Flores Magén”, todas del Municipio de
Cuernavaca, Morelos: trabajos que fueron entregados de acuerdo a -
lo que se observa en la declaracion numero VI, a la Secretaria de

b}
s

~
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articulos 65 y de la
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Situaciéon que le informada
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en analisis, que el Ayuntamiento

. Morelos, como contraprestacion, se
demandante ‘| NG
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lizados en las colonias: “Bella Vista,

te, Lienzo Charro, Circuito Alcaine,
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brass y Servicios Publicos,
lar firm6é las quince ACTAS
CION FiSICA DE LOS TRABAJOS,
incuestionable de las fojas 33, 36,
, 66, 69, 72 y 75 del sumario que se
suscritas, en términos de los
de Obras Publicas y Servicios
del Estado de Morelos y los
y 120 del Reglamento de la Ley
en, esto es, el responsable de la
Infraestructura Urbana, Obras vy
conformidad con las obras publicas
de Cuernavaca, Morelos, a la hoy
o estas fueron recepcionadas en
fialada en lineas que anteceden.
referido Municipio por conducto de
esprende de lo manifestado por el
n VII.

l6gica de la realizacion de los
accionante, mismo que fueron
demandadas en los términos
a de las actas administrativas de
de manera especifica en el
bleci6 en la clausula PRIMERA del
DE DEUDA Y

d Chapultepec, U.H. Ciudad
Rincén del Valle, los Faroles, San

Cristobal, Antonio Ba B de Cuernavaca, San Jerénimo
de Ahuatepec, Fede Jacarandas, Copa de Oro, U.H.
Cantarranas, Puerta Sol y Flores Magdn”, colonias
ubicadas dentro [ Municipio Cuernavaca, Morelos; en

especifico, en la
administrativas
31 a la foja

les sefaladas
recepcion fisica de
del sumario que se

la declaracion | de las actas
trabajos, visibles de la foja
ve, que en obvio de

repeticiones innecesarias, se solicitan se tengan por reproducidas

como si a la letra se insertasen
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Ahora bien, de lo plasmado en los numerales que anteceden,
se puede arribar de manera incuestionable, que las autoridades

demandadas, solicitaron a la empresa | IGGcGchmhGEGE B
B B Bl ¢ reencarpetamiento de diversas calles dela

Ciudad de Cuernavaca, Morelos, mismas que fueron recibidas por
el ente gubernamental en los términos establecidos en las actas
administrativas de recepcién fisica de los trabajos, y que por los
referidos trabajos, el Ayuntamiento demandado se obligé a pagar, la
cantidad de $39,170,820.28 (Treinta y nueve millones ciento setenta ..
mil ochocientos veinte pesos 28/100 M.N.) inclfLﬁ eh cantidad
mencionada el impuesto al valor agregado (] | a persona
moral descrita en lineas que anteceden. B

Es importante menciona, que la recepc trabajos
encomendados a la hoy actora, fueron tratado os de ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Morelos y su Reglamento,
independientemente que la contratacion de acuerdo a lo establecido
en el CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y
COMPROMISO DE PAGO, se haya realizado de manera verbal,
pues asi quedd reconocido por las demandadas en la declaracion V
del convenio resefiado en lineas que anteceden, ergo, de acuerdo a
lo establecido en la fraccion VIII del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, corresponde a éste Organo

Colegiado conocer entre otras cosas, sobre las controversias que se .-

susciten por el incumplimiento de los contratos de naturaleza
administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos, no
obsta que el origen del asunto en cuestion, haya emanado de la
peticion que le realizara el actor a las autoridades demandadas, en
escrito de fecha diez de octubre del afio 2016; esto es, emana de la
negativa de la autoridad a contestar la peticién que le fue formulada.

No omitimos mencionar, que las autoridades demandadas
en ningin momento desacreditaron que la parte actora haya
realizado los trabajos descritos en el convenio resefiado en el
parrafo que antecede, esto es, los reencarpetamientos efectuados
en las colonias: “Bella Vista, Zona Militar, Tétela del Monte, Lienzo
Charro, Circuito Alcaine, Pemex/empleado Municipal, Ciudad
Chapultepec, U.H. Ciudad Chapultepec, Lomas de Cortes, Rincon .~
del Valle, los Faroles, San Cristobal, Antonio Barona, Bosques de .
Cuernavaca, San Jerénimo de Ahuatepec, Federacién Oriente,
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Jacarandas, Copa de H. Cantarranas, Puerta del Sol y
Ricardo Flores M u as dentro del Municipio de

Cuernavaca, Morelos;p s cua’j;jdo contestan los hechos 1y 2 de la
demanda, se limitaron mencionar entre otras cosas, que no se
acreditaba la realizacion e las abras y que no bastaba la existencia

de la obra, sino que se reditar que la persona que reclama
el pago fue la cont sing aportara medio probatorio alguno
al respecto.

Independ de sefalado y por la trascendencia
que reviste en el asunto e se , es de resaltar que la parte

actora para acreditar la ro  encia de sus pretensiones, oferto
entre otras como pru

) Escrito de fecha d  ctubre del afio dos mil dieciséis, en

el que pidio al nte Municipal y Representante del
Ayuntamiento de rnavaca, Morelos, el pago de la
cantidad de $39,1 .28 (Treinta y nueve millones ciento
etenta mil ochoci veinte pesos 28/100 M.N.), por las
obras encomen mismas que se encontraban

concluidas y reci
b) CONVENIO DE CONOCIMIENTO DE DEUDA Y

COMPROMISO D  AGO, de fecha quince de junio de
2016;

c) Quince actas admi trativas de recepcion fisica de los
trabajos de fechas 14, 18, 23 (2) y 31 (2) de marzo, 01
(2),08,21y22dea 03, 11y 17 de mayo, todas de 2016;

d) Copia certificada de de cabildo que contiene el Acuerdo
numero SO/AC -2016, de fecha veintiocho de enero
del afio dos mil d Y

e) Informe de los prime  cien dias de labores del Presidente
Municipal de Cue , Morelos
Documentales las q la parte actora acreditd, que pidid

primariamente a las a ridad demandadas, el pago de la
cantidad de $39,170,82 28 (Trei  y nueve millones ciento setenta

mil ochocientos vei esos 28/1 0 M.N.), derivado de la solicitud
que le realizaron | emandadas e reencarpetar diversas calles
ubicadas en las ias: “Bella Zona Militar, Tétela del Monte,
Lienzo Charro, uito Alcaine, Pe pleado Municipal, Ciudad
Chapultepec, U.H. Ciudad Chap Lomas de Cortes, Rincon
del Valle, los Faroles, San Cristobal, Barona, Bosques de

Cuernavaca, San Jerénimo de Ahuatepec, Federacién Oriente,
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Jacarandas, Copa de Oro, U.H. Cantarranas, Pueria del Sol y
Ricardo Flores Magén”, del Municipio de Cuernavaca, Morelos, tal
como se advierte de la declaracién namero V, del CONVENIO DE
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO de
fecha quince de junio de 2016, que suscribieran las autoridades
demandadas con la parte actora; trabajos que fueron entregados en
los tiempos establecidos al 6rgano técnico, esto es, a la Secretaria
de Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Publicos; resaltando
que, aun cuando no fue controvertida formalmente la parte de

la realizacién de las obras, quedd acreditada parte de su -
mater ion con el Informe de los ros cien dias de labores: R
del P nte Municipal de Cuern Morelos, tal como se b
advierte de las fojas 90, 91, 92, 93, )

resuelve, entre las que se pueden

Charro, Lomas de Cortes y San Cri

Ahora bien, tal como ya se exp
las responsables al momento de ¢
en su contra, promovieron incident
autenticidad de diversos documentos exhibidos por la actora, entre
ellos: El sello de recepcion de 10 de octubre de 2016; de quince
actas Administrativas de Recepcion Fisica de los Trabajos y del
Convenio de Reconocimiento de Deuda y Compromiso de Pago de
16 de junio de 2016. Impugnaciones que fueron declaradas
infundadas en Resolucién de fecha 20 de julio de 2017 y en
consecuencia, se tuvieron por ofrecidas las documentales, parq_“\

todos los efectos legales correspondientes.

No obsta lo expuesto, aun cuando las autoridades
demandadas no ofrecieron pruebas dentro del término
establecido para tal efecto, se acordd que se les tomarian en
consideracion las. documentales exhibidas en su escrito de
contestacion de demanda, pruebas que son de describir a

continuacion:

a) Copias fotostaticas que certifico el entonces Secretario del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Licenciado
Guillermo Arroyo Cruz, del legajo de fojas que forman
parte de la obra con namero de contrato
SIUOYSP/DGOP/DN/OPAD/RM-001/2016;

b) Copia fotostatica que certifico el entonces Secretario del-*,
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Licenciadc- +
Guillermo Arroyo Cruz, del Memorandum numero
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DGOP/DSOP/DSé)/OO?/l/ZO‘I7, de fecha 19 de enero de

2017;
c) Copia fotostatica; que certiﬁcé el entonces Secretario del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Licenciado

Guillermo  Arro Cruz, - del Memorandum numero
SlUOySP/DGOP/22ll/2017 de fecha 19 de enero del ano
2017;

d) Copia fotostatica:que certifico el entonces Secretario del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Licenciado
Guillermo  Arroyo  Cruz, “del Memorandum numero
SIUOySP/DGOP/250/201 7, 'de fechas 19 de enero de 2017;

e) Acuses de contestamon de’ demanda de los expedientes
TJA/32S/302/2016: Y TJA/338/362/2016

f) Original del Memorandum Umero OPM/EA/019/01-2017,
de fecha 17 de enero del afi 2017.

g) Copia fotostatica que certnjco el entonces Secretario del
Ayuntamiento de Cuerri%avaca Morelos, Licenciado
Guillermo Arroyo Ctuz, de Ia leyenda del sello recibidor de
la oficina del Presidénte; y

h) Copias fotostaticas égue ce fico el entonces Secretario del
Ayuntamiento de aca, Morelos, Licenciado
Guillermo  Arroyo ruz, de diversos Memorandums
correspondientes ala d  mil dieciséis con anexos

Transcritas que fuero pruebas adjuntadas por las
autoridades demandadas, en escrito de contestacion a la
demanda interpuesta en su . se advierte de las mismas lo
siguiente:

De las copias cert sefaladas en el inciso a),

solamente se acredita la exi cia de las constancias del
expediente técnico de la obra r ncarpetamiento de la Avenida
Emiliano Zapata, Colonias Bell Vi Tlaltenango y Lomas de la
Pradera, de
encuentran
SIUOYSP/D
autoridades

aprecia que
el reclamo del cumplim del convenip de reconocimiento de

deuda y compromiso d go que ya fue materia de analisis

En lo que concierne a los memorandums referidos en los
incisos b), ¢) y d) ofrecidos como pruebas por las demandadas,
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solamente se advierte que en ellos se menciona entre otras cosas
que: “...en los archivos y registros de la Direccion de Supervision de
Obra Publica, unicamente se contaba con un expediente técnico de
la obra de reencarpetamiento Av. Emiliano Zapata, Colonias Bella
Vista, Tlaltenango y Lomas de la Pradera, del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, con un monto de $2.899,952.50 (Dos millones
ochocientos noventa y nueve mil novecientos cincuenta y dos pesos
50/100 M.N.). Ejecutada con recursos propios y asignada a la

contratista: (NN [N N I B I con numero de

contrato SIUOYSP/DGOP/DN/OPAD/RM-001/2016.”. Sin embargo, -
este Organo Colegiado advierte, que dichas documentales no tienen »

relacion alguna con el cumplimiento del CONVENIO DE
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO,
incluso, de acuerdo a las manifestaciones que realizaron las
oferentes en su escrito de contestacion de demanda, éstas se
ofrecieron para acreditar que en sus archivos no existia ningln
documento relacionado con el contrato mencionado en lineas que
anteceden, cuestion que en nada contribuye para desacreditar la

validez del multicitado convenio.

La misma suerte siguen las documentales mencionadas en
elinciso e), f), g) y h), ello es asi, porque los acuses de contestacion
de demanda de los expedientes TJA/33S/302/2016 'y
TJA/33S/362/2016, el original del Memorandum numero
OPM/EA/019/01-2017, de fecha 17 de enero del ano 2017, la copia
de la leyenda del sello recibidor de la oficina del Presidente y de las
copias de diversos Memorandums correspondientes al afio dos mil
dieciséis, no desacreditaron la validez del convenio de
reconocimiento de deuda y compromiso de pago, ni la
improcedencia de las pretensiones que la parte actora hace valer en
el presente juicio de nulidad que se resuelve.

Atendiendo lo expuesto, podemos concluir en que las
pruebas aportadas por las autoridades demandadas, no acreditaron
las excepciones y defensas que hicieron valer en su escrito de
contestacion de demanda, ni desvirtuaron los hechos que la parte
actora les imputdé en su escrito de demanda, tomando en
consideracion que las mismas acreditan hechos diversos a los que

se controvierten en el asunto en cuestion.

No es 6bice mencionar, que respecto a los convenios, las -
pruebas que oferten las partes, solo pueden referirse a la existencia

de los mismos o a hechos o actos juridicos de los que pueda

N
[N
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deducirse cual fue la intencion de los contratantes, mas no a su

interpretacion, por ser ésta una cuestion de derecho que solo al
Tribunal compete dilucidar; resaltando, que de las pruebas
aportadas por las autoridades demandadas, no se advierte que
alguna de ellas, se hubiese ofrecido para controvertir la existencia
del mismo o a los hechos o actos juridicos que lo constituyen.

Bajo esta tesitura, al resultar fundado el agravio de la parte
actora, NN I I e B se

declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida a la solicitud de
pago realizada por la demandante con fecha diez de octubre de
dos mil dieciséis, por lo que el Ayuntamiento demandado debera
cumplir con lo establecido en el CONVENIO DE
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO de

fecha quince de junio del afio 2016.

Finalmente es de mencionar, que aun cuando se ésta
declarando la ilegalidad de la negativa ficta, que conlleva a las
autoridades demandadas a cumplir con el convenio sefialado en el
parrafo que antecede, queda a salvo el derecho de las autoridades
demandadas para que hagan valer las acciones administrativas,
civiles o penales correspondientes, en contra del o de los servidores
publicos que hayan actuado fuera del marco legal que los regula, tal
como las propias autoridades lo mencionan, en el parrafo tercero del
hecho numero 2, de su escrito de contestacion de demanda.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En base a las consideraciones realizadas en el apartado que
antecede, el Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos,

debers realizar ala parte actora N I EENNN

el pago de lo estipulado en el CONVENIO DE
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO, de
fecha quince de junio del afio 2016, de acuerdo a lo que se pacto en
las clausulas SEGUNDA y CUARTA del referido instrumento.

Dicho cumplimiento lo debera realizar dentro del término de
diez dias habiles, término contado a partir de que cause ejecutoria
la presente resolucién, con el apercibimiento que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por
los articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento  también  estan obligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido demandadas en
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este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios para

el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente: "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE

LA EJECUTORIA DE AMPARO™*

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
de éste Tribunal, dentro del término antes sefialado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competﬁafte para conocer
yre relpr asunto de confo con lo ientos
vert en el punto de las r y fun de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de la negativa
ficta, en atencion a los argumentos plasmados en el quinto punto de
las razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo que se.’

declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida a la solicitud de

pago realizada por la demandante con fecha diez de octubre de
dos mil dieciséis

TERCERO. Se ordena a las autoridades demandadas, a
cumplir con lo establecido en el CONVENIO DE
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y COMPROMISO DE PAGO, de
fecha quince de junio del afio 2016, en especifico con lo pactado en
las clausulas SEGUNDA y CUARTA, esto es, se pague a la parte
actora la cantidad de $39,170,820.28 (Treinta y nueve millones
ciento setenta mil ochocientos veinte pesos 28/100 MN) y los
intereses que se generen hasta el cumplimiento total del referido
convenio: ello, en acatamiento a lo establecido en el capitulo sexto

de la razones y fundamentos.

3 Tesis: 1a./). 57/2007 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena
Epoca 172605 2 de 2 Primera Sala Tomo XXV, mayo de 2007 Pag. 144

Jurisprudencia (Comun)
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CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de diez dias a partir de que adquiera firmeza ésta resolucion,
para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octavo
punto de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo sefialado por los articulos 129 y 130 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. '

QUINTO.- Se dejan a salvo los derechos de las autoridades
demandadas, para que hagan valer las acciones administrativas,
civiles o penales correspondientes, en contra del o de los servidores
publicos que hayan actuado fuera dei marco legal que los regula.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del T wunal de Justicia Administrativa,
Magistrado M. en D. MARTIN SO DIiAZ, Titular de ia Primera

Sala de Instruccién; ante la calificada de procedente y legal
del Magistrado LIC. GUI ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; rado LIC. MANUEL GARCIA
QUINTANAR?, Titular de C arta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminis ponente en el presente asunto;

y Magistrado M. en D. JOAQ N UE GONZALEZ CEREZO,

Titular de la Quinta Sala
Administrativas®; con el voto
DR. JORGE ALBERTO E
Sala de Instruccién; ante
Licenciada ANABEL SALGA

da fe.

a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO TRES
Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley Organica del Tribunal de J Adminisirativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

4 En téminos de! articulo 4 fraccion |, en
MIL CUATROCIENTOS CUARENTAY

5 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién a la dispos tran ECRETO NUM ES
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que ya diversas dispo de
de y de la Ley cia

la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa
Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. O ESTRADA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE | N

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN DiAz |
TITULAR DE LA PRIMERA E INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MA DO
M. EN D. JOAQU GONZALEZ CEREZO
TITULARDELAQ N S ESPECIALIZADA EN
RESPONSAB D D ADMINISTRATIVAS
SEC ARIA GENERAL
LIC ADA DO CAPISTRAN
La presente hoja de corresponde a la resolucion e da el dia tres de
octubre de dos mil dos mil , por este  bunal de inistrativa del
Estado de Morelos. en el nte nime TJA/32S/36 promovido por
en contra del
“AYUNTAMIENTO DE
VOTO PARTICULAR ¢ ula ESIDENTE
TITULAR DE LATERCE LA DE INS CCl N,DOCTOREN
DERECHO JORGE B TO EST CUEVAS, en el
expediente numero TJ S/366/2017, promovido por

en

contra del “AYUNTA E CUERNAVACA, MORELOS Y/0O.

VISTOS pa resoive en DEFINITIVA los autos del
expediente administ tivo num ro TJA/323S/366/2016, promovido
por B - s carécm
legal de la pe na moral denominada OTNTNESIENEENS
SOCIEDAD ANONIMA DE

CAPITAL V . contra. el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, RELOS, y OTRO;y,
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RESULTANDO:

1.- Por auto trece de diciembre de dos mil dieciséis, se
admitié a tramite la  manda promovida por |

I o legal de la persona moral

nom

ntra del

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
CUAUHTEMOC BLANCO, en su caracter de PRESIDENTE
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; en la que sefial6 como acto
reclamado “La negativa ficta en que han incurrido, al escrito recibido
con fecha 10 de octubre de 2016, presentado por el suscrito

I I B s i cardcter de representante

fecha. ¢) Como consecuencia del inciso a), se declare la omision.en
motivo del incumplimiento al

fo de deuda y compromiso de
. d) como consecuencia de lo. "™
s demandadas al cumplimiento

del convenio celebrado entre mi representada y el ayuntamiento
demandado, que en dicho escrito especifico, del cual exhibo el
acuse de recibo correspondiente, sellado por la oficina del
presidente municipal demanda

$39,170,820.28 (TREINTA Y

SETENTA MIL OCHOCIENTOS 0

FAVOR DE LA MORAL ACREEDORA. e) El pago de la cantidad que
resulte por concepto de intereses moratorios en por la cantidad que
resulte de los términos de la cléusula cuarta del convenio del que se
reclama el pago, hasta en tanto den cumplimiento total las
demandadas al monto que se cita en la pretension que antecede.”
(sic); en consecuencia, se ordeno formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran_ contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley --»

respectivo. .
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2 _Por auto de veinticuatro  en  de dos mil diecisiete, se
tuvo a las autoridades deman as UTEMOC BLANCO
BRAVO y DENISSE ARIZMEND VILL . en su caracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL SI  ICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE  LEGAL EL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dan ¢ 6n en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su ,po  uestas las causales de
improcedencia, por cuanto a las’ bas efialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa p rtuna; escrito y anexos
con los que se ordend dar a | parte actora para que
manifestara lo que a su derecho  rresp . Asimismo, se les tuvo

interponiendo incidente de impu acién  validez y autenticidad de
divarsns documentos ex _idos

, ensuca r ,
declarado infundado medlante a dictada el veinte de julio

de dos mil diecisiete.

3.- Una vez levantada us del procedimiento, por

aufo de uno de septiembre mil diecisiete, se tuvo al
tante de la moral a im  iéndose a la vista ordenada

a la contestacion po as autoridades demandadas.

4.- Porauto de treintay o  octubre de dos mil diecisiete,
tuvo por precluido el derech d a parte actora para interponer

ampliacién de demanda, toda no lo ejercité en conforme a
lo previsto en la fraccion | de a iculo 80 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado apli e: en consecuencia, se ordeno
abrir el juicio a prueba por el o de cinco dias comun para las
partes

5.- En auto dieciséis d  oviembre de dos mil diecisiete, la
Sala Instructora admitié las bas ofertadas por la parte actora
que conforme a derecho pro n asimismo, se hizo constar que
las autoridades demandad ofertaron elementos de prueba
dentro del término conced ra tal efecto, por lo que se les
precluy6 su derecho para con posterioridad; en ese mismo
auto se sefalo fecha para ncia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que, el uince  enero de dos mil dieciocho, tuvo

verificativo la Audie de . en la que se hizo constar la
incomparecencia de pa ni de persona alguna que las
representara, no 0O nte de ntrarse debidamente notificadas;
que no habia p as pend de recepcién y que las
documentales se ahogaban su propia naturaleza; pasando a
la etapa de ale _enlaque hizo constar que la parte actora'y
las responsa S los formularo por escrito; en consecuencia se
cerrd la i on, que pone autos en estado de resolucion, la
que aho pronuncia al tenor los siguientes
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CONSIDERANDOS:

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 25, 40 fracciones
I, Vy VI, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos abrogada; atendiendo a lo establecido en las
disposiciones transitorias segunda, cuarta y quinta* de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articuld’
125 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer
la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, ° ' [ ]
I | |

reclama de las autoridades AYUNTAMIENTO DE -CUERNAVACA,
MORELOS: y CUAUHTEMOC BLANCO, en su caracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; & siguiente acto:

“La negativa ficta en que han incurrido, al escrito
recibido con fecha 10 de octubre de 2016, presentado

por el suscrito * en
representante legal de la persona

mi caracter de
/ a el que el

c en el io~"",
celebrado entre mi representada y el ayuntamiento }
demandado...” (sic)

Consecuentemente se tiene que, el acto reclamado en el
te juicio por | ||
: lo

a I dos

n de
difusion del Estado de Morelos.
CcuU Se a J Ad d
en dico I L “n a
mil dieciséis y todas las disposiciones legales q
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
QUIN o anterioridad a la entrada en de la ente Ley
contin it resolucién final conforme a la osicio plicables "
vigentes a su inicio, salvo lo que s re al cumplim ejecu nde .
que se llevaran a cabo conforme reglas de la Justi  Adm

Estado de Morelos.
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constituye la resolucion nega

demandacjas AYUNTAMIEN
CUAUHTEMOC BLANCO,
MUNICIPAL Y REPRESEN

DE CUERNAVACA, MORE OS;
presentado el diez de octub ded

.- Las

DEL  AYUNTAMIENTO
comparecieron a juicio y en

autorid es
MUNICIPAL y SINDICO MU IClI

TJA/3°S/366/2017

ficta reclamada a las autoridades
DE GUERNAVACA, MORELOS; y

n su caracter de PRESIDENTE

GAL DEL AYUNTAMIENTO
pecto del escrito petitorio
il dieciséis. (foja 12)

emandadas PRESIDENTE
Y REPRESENTANTE LEGAL
UERNAVACA, MORELOS,

e de contestacion de demanda

hicieron valer las causale de i procedencia previstas en las

fracciones IV, XIV, XV y
Administrativa del Estado de
ante este Tribunal es imp

no corresponda conocer al
es improcedente cuando de
claramente que el acto
improcedente en contra
dependencias que no

/

Estado, dispone que este

jurisdiccional no puede a
desechar el medio de d

de fondo sobre los que ve
declarar su validez o invali

Sirve de apoyo al
Segunda Sala de la Suprem
tesis de jurisprudencia num
202 del Semanario Ju

correspondiente a la Noven E

NEGATIVA F
JUSTICIA FI
APOYARSE E

PARA RES R

ribun
moti
ntra la n ativa ficta a que se refiere-el

propuesta al
Administrativa
de defensa

articulo 37d Cadigo

i 5IUS Registro No. 173738

del iculo 76 de la Ley de Justicia

s, consistentes en que el juicio
contra actos cuya impugnacion
de Justicia Administrativa; que
stancias de autos se desprende
o es inexistente; que es
actos o resoluciones de las
n si mismos, actos de autoridad;
s casos en que la improcedencia
ley; respectivamente.

ey de Justicia Administrativa del
al debera analizar de oficio si
encia y en su caso decretar el

0, como en el caso, la Litis se

a la peticion del particular y su

de la autoridad, este odrgano
er cuestiones procesales para
sino que debe examinar los temas
la resolucién negativa ficta para

r razonamiento lo sustentado por la
orte de Justicia de la Nacién en la
/J. 165/20086, visible en la pagina
la Federacion y su Gaceta,

de rubro y texto siguientes:

L TRIBUNAL FEDERAL DE

Y DMINISTRATIVA NO PUEDE

SAS DE IMPROCEDENCIA
5 En virtud de que la litis
Federal de Justicia Fiscal y

de la interposicion del medio

de la Federacion, se centra
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en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y
a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez ¢ invalidez.”

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre ias
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. .
27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: - k
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis. No. Registro:
173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV,
Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.

V.- Analizando la configuracion de la “ﬁegativa ficta
demandada, es de destacarse que la fraccion V del agjculo 40 de la
Ley de Justicia Administrativa aplicable, establece que este Tribunal

es competente para conocer ‘De icios qu pro n
contra la resolucién negativa ficta 2 aunain iao n
de un particular. Se entendera se configura la resolu
negativa ficta cuando las autoridad statales o municipales o ~
0s desce ados, no den respuesta a una peticion o *
de un pa r en el término que la Ley sefiale o a falta
de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del dia
ion. da
0 se la

resolucién expresa”.

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la
autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la ley
de Justicia Administrativa establece al efecto, 0 en su caso, el
plazo que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que
las autoridades estén en aptitud de contestar la instanci? ~

solicitud o peticion; y
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c) Que du plazo, la autoridad omita

producir contestaci a la instancia, solicitud o
peticion del particul

El rec n linci se colige del escrito
presentado en la oficiali de partes de la oficina de la autoridad
demandada PRESIDENT MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MOREL con fecha diez de octubre de dos mil
dieciséis, tal como se a  erte del sello oficial respectivo; al que se
le confiere valor probato  pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 442, 490 y 49 el Cadigo de Procesal Civil en vigor de
aplicacion supletoria a la materia; del cual se desprende

cue IR I N < = C=récleide apocerade
lonal  de la  persona moral ada )

,sol toa :
su caracter de P SIDEN MUNICIPAL Y COMO

REPRESENTANTE DEL YU IENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, lo siguiente:

“...Con qun  de junio del afo en curso,
firmamos un ven de reconocimiento de adeudo
y compromis de  go, entre mi representada y

Usted en su de Presidente Municipal de
Cuernavaca, orel , actuando Usted, también
como  repre de! Ayuntamiento de
Cuernavaca, M . convenio que establece que el
Ayuntamiento d rnavaca y Usted, se obligan a
pagar en tres hibiciones, la cantidad de
$39,170,820.28 nta y nueve millones ciento
setenta mil ochoc veinte pesos 28/100 M.N.),

b, cantidad que se nocié como obligacion de pago
de Usted y el A tamiento que representa, con
motivo de las ras encomendadas a mi
representada, m se encuentran concluidas y
recibidas.

Como a Usted b le sta, no se ha realizado el
pago a mi rep ntada, | cual debié de haberse
finiquitado el di veinte septiembre del aho en
curso, porlota ,meveo la imperiosa necesidad

a nombre de rep . de requerirle de la
maneras mas , para q ga el pago del total
de la cant gue se uda a la MORAL

(sic)
Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso

b), consistente en que transcurran mas de treinta dias habiles sin

que las autoridades demandadas den respuesta el escrito petitorio

£ o en el plazo que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que
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las autoridades estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o
peticion; se tiene que el Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, no establece temporalidad
alguna que se deba atender para producir contestacion a las
peticiones de los particulares, pues al respecto la fraccion VII del
articulo 18 dice “Los ciudadanos del Municipio, tendran los
siguientes derechos y obligaciones. VIl.- De recibir respuesta a su
peticion, por parte de la autoridad a quien se haya dirigido, en el
término que margue la ley;...”; ademas de que no dispone que el
silencio de las autoridades municipales arroje como consecuencia la
configuracién de la negativa ficta; por lo que en el estudio de la
negativa ficta reclamada se atendera lo previsto en la fraccion V del
articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

En efecto, el articulo 74 de la ley en cita, establece que los
términos se contaran por dias habiles, por tanto, el plazo para que
las autoridades demandadas produjeran contestacion al escrito
presentado el diez de octubre de dos mil dieciséis, inicio al dia
siguiente de la presentacion del mismo, esto es, el once de octubre
de dos mil dieciséis y concluyé el veintiuno de noviembre del
mismo afio, sin computar los dias sabados y domingos por ser

inhabiles.
El elemento precisado en el inciso c), za, pues

una vez analizadas en su integridad las const e corren
rte que las responsables hubieren

re el escrito petitorio presentado
oral actora el diez de octubre de

la fecha de la presentacion de

la demanda, esto es, el ocho de diciembre de dos mil dieciséis;
segln se advierte del sello fechador de la Oficialia de partes comun
de este Tribunal (foja 1 vta).

Incluso las responsables al momento de producir
contestacion al juicio, hicieron valer entre otros, argumentos de
defensa relativos a que, son improcedentes las pretensiones hechas
valer por la parte actora, dado que, no existe co o de obra

pu s 3> de la accién en el se hubiere
cu I y a de
co l los al 35
Regl nto es, A ien y Co
Serv del de C ca; que no se acr  a el
pr imiento para pago de p servicios que sein  con
la ega de facturas y do ntos- soporte, por lo que no se

reconoce la celebracién de co rato o convenio alguno con el
accionante; que no se acompana contrato administrativo, que dé

lugar a la existencia de la relacio de
facturas recibidas por Tesoreria ntc
para acceder al pago reclamado; nio

su

de pago el Ayuntamiento actua d

Y

N
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naturaleza es civil, por lo e no corresponde conocer sobre su

incumplimiento al Tribun | de Justicia Administrativa; esto es,
sostienen la legalidad del $’ilencio ministrativo producido sobre el
escrito presentado el diez de octu re del dos mil dieciséis

En estas circunsta s,q dadebidamente acreditado que
la parte actora, formuléa  la ad demandada CUAUTEMOC
BLANCO BRAVO, en su de PRESIDENTE MUNICIPAL Y
COMO REPRESE TE DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORE S, u a peticion mediante el escrito

presentado el diez de bre e dos mil dieciséis; y que no se
produjo contestacionexp say r escrito dentro del plazo de treinta
dias habiles en los térmi p s en la fraccion V del articulo 40
de la Ley de Justicia Ad del Estado de Morelos aplicable,
puesto que ninguna prue  a ron para acreditar lo contrario
Consecuenteme Tribunal en Pleno determina que el
veintidos de noviem dos mil dieciséis, operd la

pecto del escrito presentado por
en su caracter de apoderado legal
A~ [ narenna denominada

resoluciéon negativa

I " C 0
DEL AYUNTAMIENTO D ERNAVACA, MORELOS, con fecha
&igz de octubre de dos m séis

VI.- Sentado lo a se procede al estudio del fondo del

pre nte asunto.

En el escrito prese o con fecha diez de octubre de dos
mil dieciséis, ante Ia ad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL Y COMO RE ESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORE S, materia de la negativa ficta en
estudio, en su caracter de

annderado leaal de la person moral denominada * )

aqui a , soliclto lo siguiente

« Con fecha q nce de junio del afo en Curso,

firmamos un io de reconocimiento de adeudo
y com miso d pago, entre mi representada y
Usted n su de Presidente Municipal de
C vaca, Mo s, actuando Usted, también
com repre del Ayuntamiento de

C avaca, Morelo convenio que establece que el

A ntamiento de Cue avaca y Usted, se obligan a

p ar en ftres iciones, la cantidad de

170,820.28 (trein y nueve millones ciento

. setenta mil ochocientos veinte pesos 28/100 M.N.),
/- cantidad que se reconocié como obligacion de pago
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de Usted y el Ayuntamiento que nta, con
motivo de Ilas obras encome a mi
representada, misma que se encuentran concluidas y
recibidas.

Como a Usted bien le consta, no se ha realizado el
pago a mi representada, el cual debid de haberse
finiquitado el dia veinte de septiembre del afio en
curso, por lo tanto, me veo enla imperiosa necesidad
a nombre de mi representada, de requerirle de la
maneras mas atenta, para que haga el pago del total
da_la_cantidad que se adeuda a la N

| } I
<)

En este contexto, en el capitulo relativo a los gntecedentes
de la demanda, la parte actora aduce que tiene derecho al pago del

adeudo referido porque: ,
“1.- Es el caso, que mi representada, llgvo a cabo en

favor del ayuntamiento demandado diversas obras de
reencarpetamiento, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, lo que en el momento pro  al oportuno se
acreditara.

2.- Una vez que mi representada entregoé a plena
satisfaccion de las demandadas, las obras
encomendadas, dicha demandada, omitié realizar el
pago de las mismas por falta de capacidad
presupuestal.

3.- Toda vez que mis representadas realizo mdltiples
reuniones con las demandadas, para que hiciera ei
pago de las obras ejecutadas, se acordé con estas,
firmar un convenio de reconocimiento de adeudo y
compromiso de pago, lo cual sucedid el dia quine de
junio del afo en curso.

Cabe hacer la aclaracion desde ahora que el
convenio antes mencionado, se realizd con el
Ayuntamiento demandado representado éste por su
representante legal Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, CIUDADANO CUAUTEMOC
BLANCO BRAVO, quien a su vez es representante
legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, avalado con
la Fe del C. ROBERTO CARLOS YANEZ MORENO,
entonces secretario municipal de Cuernavaca,
Morelos, y por JORGE HUMBERTO SANCHEZ
BECERRIL, quien firmé el convenio base de la-
reclamacion de pago, en su caracter de:
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA URBANA,
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OBRAS Y SE ICIOS PUBLICOS DEL
AYUN ENTO DE UERNAVACA, MORELOS

Como co en el nvenio base de la accion, el
pago q e reclamo r escrito de las autoridades
demand as deriva de un reconocimiento de
adeudo, ue por o ras ejecutadas en favor del
ayuntam odeCu avaca

Enrazon quem  resentada llevd a cabo aplena

satisfacci de s demandados las obras
contrata ,seso todel presidente municipal y del
Ayuntam de C avaca, que hiciera el pago de
los monto las ras realizadas, lo cual no ocurrio,
y porello, spu de mdltiples entrevistas, se llego
a aun acu rdo las demandadas, mediante el
convenio reco iento de adeudo y obligacion

de pago g se exa, celebrado el dia quince de
junio del a dos I dieciséis, obligacién que es la

que esta icito de las demandadas, fuera
pagada, ti cuyo monto ha quedado
especificado ue deberia ser pagado en su
totalidad en exhibiciones mensuales, en las
siguientes y por las cantidades que a
continuacion n

a)- LA CAN D DE $13,000,000.00 (TRECE
MILLONES DE ESOS 00/100 M.N. SERA PAGADA

EL QUINCE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.
b).- LA CA DE $13,000,000.00 (TRECE

MILLONES P OS 00/100 M.N. SERA PAGADA
EL QUINCE DE  OSTO DEL ANO DOS MIL

DIECISEIS

C)-ELP OFI , SERIA POR LA CANTIDAD
DE $13,17 820.28 (TRECE MILLONES CIENTO
SETENTA IL OC OCIENTOS VEINTE PESOS
28/100 M.N QUE D ERA SER REALIZADO POR
FL AYUNT IENTO UDOR EL DiA VEINTE DE
SEPTIEMB E DEL DOS MIL DIECISEIS.

Cantidade de dinero, ha pesar de todo, no fue
pagado po las deman s, a pesar de que una vez
gue se i6 incluso lau ma de las fechas de pago,
se solicito r escrito qu e diera cumplimiento al
convenio, que se an y que es la base de la
demanda e declaratoria negativa ficta que se
contiene e la presente.
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Aun y cuando mi a, tiene derecho a
realizar el cobro del ecido en el convenio
que se anexa, a pesar de las multiples reuniones que
se han sostenido con diversas autoridades de la

reclaman, toda vez que como ya se dijo se ha
requerido por escrito el pago de la cantidad

reclamada, suscrito que las omitieron
contestar.

Debo mgnifestar desde el demandado
CUAUTEMOC BLANCO en su caracter de

PRESIDENTE MUNICIPAL D& :CUERNAVACA,
Morelos, ademas reconoce que las obras que
motivan el convenio de pago, cuyo cumplimiento se
reclama, las informo como satisfactoriamente
concluidas en su informe oficial de los primero cien
dias de labores, el cual, se puede consultar
publicamente, pero del que ademas se anexa _—-;”
impreso, existiendo también la version digital. a

Es de manifestarse que el C. CUAUTEMOC
BLANCO BRAVO, tiene facultades del ayuntamiento
demandado, en razén de que con fecha veintiocho de
enero de 2016, mediante acuerdo de cabildo, se le
otorgaron facultades de representacion segun consta
en el acuerdo, marcado con el numero SO/AC-20/28-
[-2016; documento que se anexa éen copia
debidamente certificada.” (sic)

Ahora bien, para acreditar sus afirmaciones, la moral actora
— 2

exhibid en el juicio las documentales consistentes en:

a).- Original del escrito presentado en la oficialia de partes
dela a autoridad PRESIDENTE MUNICIPAL -
DEL IENTO DE CA, MORELOS, con fechx

diez de octubre de dos mil dieciséis, por medio del cual

I B < s caracter de apoderado legal de la
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solicito a CUAUTEMO — ’

PRESIDENTE MUNICIPAL Y CO REPRESENTANTE DEL

AYUNTAMIENTO DE CUE MORELQOS, el pago de la
cantidad de $397170,820.28 TA Y NUEVE MILLONES
CIENTO SETENTA MIL OCHOCIE OS VEINTE PESOS 28/100
M.N.), derivado del convenio de nocimiento de adeudo vy

compromiso de pago celebrado quince de junio de dos mil
dieciséis. (foja 12)

b).- Copia certificada de a escritura publica numero
, pasada ante la fe
del Notario Publico encargado otaria Numero Tres de la
Primera Demarcacion Notarial de  stado, por medio de la cual el
Presidente del Conseio _de Ad tracion de la persona moral
denominada
otorga poder general para pl
administracion

y cobranzas y actos
(fojas 13-22)

c). Original del conve e reconocimiento de deuda y
cqmpromiso de pago, suscrito auhtémoc Blanco Bravo, en su
caracter de Presidente Municip Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y Silvano Macedo Gon en su caracter de Apoderado

da

| eaal de la persona moral den

a través del cual

ce deber y se obliga a a cantigad de $39°170,820.28

y nueve millones ciento ete mil ochocientos veinte pesos
28/100 m.n.) incluido_el impu valor agregado a la persona
moral denominada '
. cantidad que tiene su e realizacion de las obras que
en las declaraciones y anexo an, suscrito el quince de junio

de dos mil dieciséis. (fojas2  0)

d).- Originales de quin  a administrativas de recepcion
fisica de los trabajos, Jorge Humberto Sanchez
Becerril, en su caracter de de Infraestructura Urbana,
Obras y Servicios Publi del miento de Cuernavaca,

- y_por I

obras ejecutadas, en ellas

Morelos, servidor publico ue reci

. representante | al de
q al
descritas. (fojas 31-79).

e).- Copia certifica  del SO/AC-20/28-1-2016, por
medio del cual se autoriza | Presidente unicipal de Cuernavaca,
Morelos a suscribir en n  bre y representacion del Ayuntamiento
de Cuernavaca, contratos, convenios y demas actos juridicos con
todo tipo de autoridades instituciones o particulares ya sean
personas fisicas 0 mora para el expedito ejercicio de sus
funciones, emitido en sesiéon de Cabildo del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, celebrada el veintiocho de enero de dos mil
dieciséis. (fojas 76-81)

f).- Impresion a color del informe de actividades durante los
cien dias del inicio del Gobierno Municipal a cargo de Cuauhtemoc
Blanco Bravo, en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. (foja 83-120)

g).- La presuncional en su doble aspecto legal y humana.
h).- La instrumenta de actuaciones.

Pruebas las anteriores que al ser valorados primero en lo
individual y luego en su conjunto conforme a las reglas de la l6gica
y la experiencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 11, 442, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil en vigor, se

desprende que:

1.- Con fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, -
l en su caracter de apoderado legal de la

persona moral denominada_ [ |
s B Bl soiicito a CUAUTEMOC BLANCO

BRAVO, en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL Y COMO
R DEL A TAM DE U CA,
M de la ca d de 082 8 AY
NUEVE MILLONES CIENTO S

VEINTE PESOS 28/100 M.N.),

reconocimiento de adeudo y co

quince de junio de dos mil diecis

2 - Mediante escritura publica nimero cincuenta y cinco mil -

trescientos ochenta y dos, pasada ante la fe del Notario Publico
encargado de ia Notaria Numero Tres de la Primera Demarcacion
Notarial del Estado, el Presidente del Consejo de Administracion de

la p nam de

|
T 1 A pleitos y y actos
de administracion ||| NN

3.- Con fecha quince de junio de dos mil dieciséis, se
suscribio entre Cuauhtémoc Blanco Bravo, en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y

e [ 2 EEl caracter de apoderado legal de la
ona moral denominassy . I
[

reconocimiento de deuda y com  mi a

cual el Ayuntamiento uern y

se obligd a pagar la dad e
0

millones ciento setenta mil och
m.n.), incluido el impuesto al valor agregado a la persona moral

denominaa I I I I N ¥
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1

2
/
|
!
3.-
4
5-

08 marzo
2016

14 marzo
2016

23 marzo
2016

23 ma
201

01 a ril 2016

Reencarpetamiento en la calle
Nueva ltalia, entre avenida
Teopanzolco y Nueva Polonia,
colonias: Lomas de Cortes vy
Rincén . del Valie, Municipio de

Cuernavaca
1

2,

i,

en calle nueva china y avenida
T nzolco, colonia Rincon del
Va : en calle nueva China, entre
la lle Nueva Rusia y Nueva
ica, colonia Rincén del Valle;

y calle Nueva Polonia entre

s Nueva Italia y nueva
glaterra, colonia Lomas de
ortes” Munici io de Cuernavaca

eencarpetamiento en  calle
ueva Alemania, entre las

nidas Vicente Guerrero y
icolas Bravo, colonia San

ristobal; y en avenida Paseo del
quistador, entre la calle el
y avenida Domngo Diez,
nia los Faroles Muncipo de
C navaca

R rpetamiento en avenida
E do Municipal, entre calle
Alfre V. Bonfil y Avenida
Casti de Chapultepec Nte.
Colon PEMEX/Empleado
Municipal, Municipio de
Cuernavaca

Reencarpetamiento calle Paseo
de los Ci s entre calle Paseo
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de los Ficus y Av. Jacarandas,
colonia Ricardo Flores Magén y
Puerta del Sol; y en calle Paseo
de los Ficus, entre calle Paseo de
los Cipreses y calle 32 colonia
Puerta del Sol, Municipio de
Cuernavaca
6.- 18 marzo  Reencarpetamiento en avenida
2016 Castillo de Chapultepec Nte.,,
entre calle 16 de septiembre y
calle Adolfo Fierro, Colonias
PEMEX/El Empleado Municipal,
ciudad Chapultepec y U.H.
Ciudad Chapultepec, Municipio
de Cuernavaca
7.- 31 marzo Reencarpetamiento en avenida
2016 Calzada de los Reyes del km.
0+000 al km 0+880 y 42 Privada

de los , colonia a del
Monte, ipio de C vaca,
Morelos.

8 31 marzo Reencarpetamiento en  calle

2016 camino Antiguo a Tepoztlan vy
calle del hueso, colonias Lienzo
Charro y Circuito  Alcaine,
Munici de Cuernavaca
9 01 abril 2016 Reencarpetamiento en avenida
Emiliano Zapata direccién Norte a
Sur del km 0+740 al km 1+643,
colonia Bella Vista, Municipio de
Cuernavaca
10.- 08 abril 2016 Reencarpetamiento en avenida
Emiliano Zapata direccion Sur a
Norte del km 0+800 al km 1+643,
colonias Zona Militar y Bella Vista,
Munici io de Cuernavaca
11.- 03 mayo Reencarpetamiento avenida
2016 Teopanzolco, entre avenida Plan
de Ayala y avenida Cuauhtémoc;
y en avenida Potrero Verde entre
avenida Plan de Ayala y avenida
Teopanzolco; colonias
Jacarandas y copa de oro,
Munici io de Cuernavaca
12.- 21 abril 2016 Reencarpetamiento en avenida
Alta Tensiéon, entre avenida
Gustavo Diaz Ordaz y avenida
Atlacomulco, colonia U. H.
Cantarranas, Municipio de
Cuernavaca
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13.- Reencarpetamiento en calles 18
de septiembre, entre calle Lazaro
Cardenas y avenida Emiliano
Zapata; en calle Galeana, entre
calle Morelos y calle Lazaro
Cardenas, ambas en la colonia
Antonio Barona centro; y en calie
Francisco Villa, entre calle
Tepoztlan y glorieta, colonia
Antonio Barona 22 Seccion,
Munici io de Cuernavaca

14.- abril 201 Suministro y colocaciéon de base
hidraulica y base asfaltica en
avenida México del km 0+000 al
km 0+300 colonias Bosques de
Cuernavaca y San Jerénimo de
Ahuatepec, Municipio de
Cuernavaca

mayo Reencarpetamiento en avenida
16 México del km 0+380 al km
1+070, entre calles Lomas de
Cortés y San Salvador, colonia
Bosques de Cuernavaca Y

RA SA

Federacién, municipio de
Cuernavaca
5.- Mediante SO/AC-20/28-1-2016, el Cabildo del
Ayuntamiento de C . Morelos, en sesion celebrada el
veintiocho de enero de mil dieciséis, autorizdé al Presidente
Municipal de Cuerna relos a suscribir en nombre y
representacion del iento de Cuernavaca, contratos,
convenios y demas actos j dicos con todo tipo de autoridades,
instituciones o particulares ya personas fisicas o morales, para
el expedito ejercicio de sus nes
6.- En el informe de durante los cien dias del
inicio del Gobierno Municipa ca e Cuauhtémoc Blanco Bravo,
en su caracter de P nte Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; el dente Municipal comunicé que
durante los primeros ciend  de su gobierno las principales arterias
viales de la ciudad habi do reencarpetadas en beneficio de los

habitantes de Cuerna

Porsuparte,el  UTEMOC BLANCO BRAVO y DENISSE

ARIZMENDI VILLE en su caracter. de PRESIDENTE
MUNICIPAL y SINDI MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL
DEL AYUNTAM DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento
de producir n al juicio, manifestaron substancialmente lo
siguiente:

43



TJA/37S/366/2017

_ La relacién es de caracter civil, en el convenio de pago el

Ayuntamiento actla despojado de imperio, y por tanto su
naturaleza es civil, por lo que no corresponde conocer sobre
su incumplimiento al Tribunal de Justicia Administrativa.

_ No existe contrato de obra publica, no existe documento base
de la accion en el que se hubiere cumplido el procedimiento
de licitacion y firma de contrato, de conformidad con lo
previsto en los articulos 27 al 35, 41y 42 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacion de Servicios
del Ayuntamiento de Cuernavaca.

_ La moral actora no acredita que hubiere sido invitada a
participar en proceso de licitacion, por lo que opone la
excepcion de oscuridad en el planteamiento de la accion.

Toda obra debe ser contratada bajos lineamientos que

contempla el lame  de Adquisicio dam  os,
y Contratacio Serv s del Ayuntam uern  ca.
intentada.

No se acompafia contrato administrativo, que dé lugar a la
existencia de la relacion administrativa, ni la exhibicion de

S r como el “J\‘
imi d 0 o; la moral "’
n a 6n administrativa con el

Ayuntamiento demandado.

No se acredita el procedimiento para pago de prestacion de
servicios que se inicia con la entrega de facturas y
documentos soporte, por lo que no se reconoce la celebracion
de contrato o convenio alguno con el accionante.

De conformidad con los articulos 38 y 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, no se configura Ia

p ncia de la pretens que las autoridades solo
p hacer lo que la ley | ta.
a de fa firma del venio; objeta de apdcrifas las
admini asderec  ¢nfisica de trabajos por parte

del Secretario de Infraestructura Urbana, Obras y Serviciog —_
Publicos, pues el presupuesto necesario de la recepcion de -~
alguna obra es un ato de obra amente celebrado
por autoridad com te; aun de se firmado por la
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perso
aun

que co

clasp
doc mentos en g

Co siderando la i
ad inistrativas
eral de Obra
S uimiento y J
D ccion General
Infraestructura
cios de diecin
cen como prue
blicas cuyo pago

niega la entreg
ministrativas po
ntamiento de C

E o no obliga a
ita la existen
ratado a la con

se reclama su

ob aciones de

a acreditar

cum limiento, pues
sin a base legal;
med los proc
req legales e
Constit o6nlocal, 3
y Gasto Ublico del
fraccio IV y [X,
Municipal Estad

.No obstante q €

obras realiza
contratacion y
accionante, por

Bajo este

excepcion de incom
demandadas PRESID
Y REPRESENTAN

CUERNAVACA, O
caracter civil, en
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na, sin que se tenga conocimiento si fue
su calida de funcionario por ser de la administracion

son improcedentes al ser falsos los
descansa la accion.

rmacién proporcionada por las unidades
Ayuntamiento de Cuernavaca, Director
Publicas y Jefe de departamento de
de Departamento de Supervision de la
e Obras Publicas todas de la Secretaria
rbana, Obras y Servicios Publicos, en

de enero de dos mil diecisiete, que se
se desconoce la existencia de las obras
e reclama en el presente juicio

obras que se describen en las actas
nunca fueron encomendadas por el
vaca

autoridad a realizar el pago; sino se
de un contrato en el que se hubiere
ructora para realizar trabajos de los que
go, sus especificaciones, lugares vy
- en todo caso corresponde a la moral
obligacién del Ayuntamiento del
hacienda municipal no puede afectarse
sto es, la contratacion de un servicio
imientos necesarios, cumpliendo los
términos de los articulos 80, 115 de la
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
tado de Morelos, 41 fraccion VIii, 119
112, 114 y 117 de la Ley Organica
e Morelos.

el informe de gobierno se sefialan las

por si no da lugar al reconocimiento de
6n de las obras por parte de la
manifestacion deviene en ineficaz.

Tribunal considera fundada la
ncia planteada por las autoridades
E MUNICIPAL y SINDICO MUNICIPAL
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE

LOS, en el sentido de que, la relacion es de
convenio de pago el Ayuntamiento actta

despojado de imperio, y por tanto su naturaleza es civil, por lo que
no corresponde conocer -sobre su incumplimiento al Tribunal de

Justicia Administrativa
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Este 6rgano jurisdiccional advierte que, respecto del fondo
del presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia

en la fracc IV del artic 37 cia
trativa del Es o de Morelos nsis de
nulidad es improcedente contra a s C no

corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa.

En efecto, analizado el acervo probatorio exhibido por la
moral actora, se obtiene que a través de la presente instancia
pretende que este Tribunal declare la ilegalidad de la negativa ficta
recaida al escrito presentado en la oficialia de partes de la oficina de
la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, con fecha diez -

de octubre de dos mil dieciséis; y como consecuencia, se ordene a
las autoridades demandadas el cumplimiento del convenio de
reconocimiento de deuda y compromiso de pago, celebrado

entre dicho ente municipal y * EEEEEEER I B
T <! ovince de junio de dos mil dieciseis.

En esa tesitura, si bien del articulo 40 fracciones | 'y Vil de la

Ley de Justicia Administrativa del de se
desprende que Tribunal es compe ara las
controversias de caracter adminis y fi ten
entre la administracio ca estatal o municip s anismos
auxiliares estatales o pales y los particula ; ademas

es competente para conocer de las controversias que se susciten
por la interpr 6n, cum ento, rescision o terminacion de los

contratos de raleza a istrativa o los que deriven de la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado
de o de la Sobre Adquisiciones, Enaj es,

Arr tos y Pres n de Servicios del Poder E;j del -

Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos
Municipales en dichas materias; en la especie la fuente de las

I-_- Il ¢ auince de junio de !os m||

dieciséis, a traveés del cual dicho Municipio reconoci6é deber y se

obligd a la cantidad de

millones setenta mil ocho

incluido el impuesto al valor a

denominada “

: en el cual el AYUNTAMIE CUERNAVACA,
MORELOS, )

En razén de lo anterior, es inconcuso que si conforme al

convenio de reconocimiento de adeudo y compromiso de pago a que -,

se ha do ha alusion, las partes se sometie
expresa e en bilateral a lo pactado en el mis
asumiendo la administracion publica municipal obligaciones
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reciprocas frente a un cular en un plano de igualdad,
consistentes principalmen el reconocimiento y pago del adeudo

derivado de las obras ejecu s, sin duda su relacién contractual
se pacté en un acuerdo voluntades bajo una relaciéon de
coordinacién; por lo que, ba esta premisa, si la entidad publica no
cumplié en los términos con respectivo convenio, al negarse u
omitir realizar el pago a ue estaba obligada, no puede
considerarse un acto admin trativo de caracter negativo, sino
un mero incumplimiento co tual que cae dentro del ambito
civil a pesar de que la sponsable le hubiese dado una
connotacion de naturaleza adm istrativa a tal relacién, por el simple
hecho de haberse celebrado ntre un particular y una entidad
municipal, lo cual es indiscutib , pero insuficiente para sostener la
competencia de este Tribunal e el conocimiento del asunto.

En las relatadas con iones, si bien atendiendo los
argumentos expuestos en el co derando quinto de esta sentencia,

se configuré la negativa ficta re el escrito presentado por el
representante legal de la moral ante la Oficina del Presidente
Municipal de Cuernavaca, Mo . con fecha diez de octubre de
habe ucido contestacion al mismo;
este unal es incompetente para
preten en la presente instancia, esto
elco n dereconocimiento de deuda
y compromiso de pago, susc r Cuauhtémoc Blanco Bravo,

nicipal del Ayuntamiento de
en su caracter

la p a oral denominada _ )
a

obliga a pagar la cantidad de

en su caracter de Presiden

través del cual reconoce deb 'y

$39°170,820.28 (treinta y n illones ciento setenta mil
ochocientos veinte pesos 28/1  m incluido elim uesto al valor
agreaado a la persona morald nomi  a h
_co ecu , resulta fundada la
excepcion de incompeten h valer por las autoridades
responsables PRESIDENTE ~ NICI y SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LE DE AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS

De ahi que, se ;éctualiza | causal de improcedencia
prevista en la fraccion IV del articulo 7 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, co  stente en que el juicio de
cuya impugnacion no

nulidad es

correspon de usticia Administrativa;
que impide o de asunto, esto es, respecto
de _las reclamadas - por ‘i'

L I 'o procedente es €
sobreseimiento del juicio de conformidad con la fraccion Il del

47
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articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccion VI, 40 fracciones |, V y
VIIl, 124, 125y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando | de la presente resolucion.

-

SEGUNDO.- Es fundada la excepcion de incompetencia ‘

pl da por las autoridad

M IPAL y SINDICO MUNICI

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERN

las razones y motivos expuestos en el considerandos VI de esta

sentencia; consecuentemente.

TERCERO.- Se aciualiza la causal de improcedencia

en la fracc IV del articu ey cia

trativa del Es o de Morelos, qu de

nulidad es improcedente contra a pu no

corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa, que

impide en al dio del fondo Ila de
i reclamad

las

pr ci

! lo procedente es decretar el sobreseimiento
del ju de confo ad con la fra It del articulo 38 de la Ley
de Ju ia Admini iva del Estad Morelos.

CUARTO.-En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA

SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN
DERECHO JORGE  ALBERTO ESTRADA  CUEVAS,
MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQOS,
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAY DA FE- -~

2

-~

!

/

/
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ISTRADO

DOCTOR EN DER CHO JO E ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULARD TERC SALA DE INSTRUCCION

ARIA G L DE ACUERDOS
LIC DO CAPISTRAN
La presente a la resol el dia tres de
octubre de dos mil dos por bunal de Administrativa del

movido por

Estado de Morelos. en
en contra del

“AYUNTAMIENTO DE
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